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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el Fondo
Nacional del Cacao para la modernizacion y fomento del cultivo de cacao
v de la capacitacion gremial.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2004
Doctor

SERGIO DIAZGRANADOS
Presidente Comision Tercera
Cémara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del mandato recibido de la mesa directiva de esta
comision, nos permitimos rendir ponencia para primer debate del Proyecto
deleyniimero 159 de 2003 Camara, de laautoria del honorable Representante
Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

El proyecto de ley de la referencia pretende modificar las Leyes 31 de
1965 y 67 de 1983. En el sentido de incrementar la cuota de fomento
Cacaotero de que tratan estas leyes en un 2% sobre el precio de venta de cada
kilogramo de cacao de produccién nacional. Ademds en los articulos
segundo y tercero del proyecto, se pretende crear una contribucion del 3%
sobre el precio de venta a las personas naturales o juridicas que adquieran
cacao en grano para procesarlo con destino a la exportacion, de la misma
manera a quienes importen cacao en grano o sus derivados, deberan aportar
al Fondo Nacional del Cacao un 3% sobre el precio equivalente en pesos de
compra de cacao.

Establece ademas el proyecto que los dineros aportados al Fondo
Nacional del Cacao, seran girados a la entidad administradora de la cuota de
fomento cacaotero, es decir la Federacion Nacional de Cacaoteros de
Colombia.

De igual manera, propone que la entidad administradora del Fondo
Nacional de Cacao, debera disefnar una propuesta integral para la promocion,
financiacion, transferencia de tecnologia, investigacion y modernizacion
del cultivo del cacao en los departamentos productores de la Amazonia y la
Orinoquia.

El proyecto pretende aumentar la cuota de fomento cacaotero del 3 al 5%
sobre el precio de venta de cada kilogramo de cacao de produccion nacional
al tiempo que busca la creacion de un gravamen del 3% sobre el precio de
compra tanto para exportadores como para importadores del grano.

Antecedentes juridicos

Sobre la iniciativa del Congreso para regular la materia encontramos que
de conformidad con el articulo 150(12), de la Constitucion y 154 de la
misma, el proyecto desde este punto de vista no reviste aparentes motivos
de inconstitucionalidad.

“Lacuotade fomento cacaotero, esuna de las llamadas rentas parafiscales,
que al decir del ex Magistrado Ciro Angarita Bardn (Sentencia C-00493), se
encuentran a medio camino entre las tasas y los impuestos dado que de una
parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son obligatorias, no guardan
relacion directa ni inmediata con el beneficio otorgado al contribuyente,
pero se cobran solo a un gremio o colectividad especifica y se destinan a
cubrir necesidades de dicho gremio o comunidad.”

Lajurisprudenciadela Corte Constitucional, ha determinado los elementos
propios de las contribuciones parafiscales, de la siguiente manera,
obligatoriedad, el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por
quienes se hallen dentro de los presupuestos de la norma creadora del
mencionado recurso, por tanto el Estado tiene el poder coercitivo para
garantizar su cumplimiento, singularidad, en oposicion al impuesto, el
recurso parafiscal tiene la caracteristica de afectar un determinado y tnico
grupo social o econdmico y destinacion sectorial, los recursos extraidos del
sector o sectores sociales, se revierten en beneficio exclusivo del propio
sector o sectores, que contribuyen. En ese sentido, el proyecto de ley en sus
articulos segundo y tercero, tiene aparentes vicios de inconstitucionalidad si
se tiene en cuenta que el proyecto pretende gravar a las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho que adquieran cacao en grano para procesarlo
con destino a la exportacion y de igual manera lo hace con un 3% para las
personas naturales o juridicas o sociedades de hecho que importen caco en
grano.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia nimero 152 de 1997,
dijo la siguiente en estudio de constitucionalidad de la Ley 223 de 1995.

“Lanormaacusada es inexequible, pues bajo el ropaje de una contribucion
parafiscal, el legislador cre6 un impuesto con destinacion especifica, en
contra de los importadores de productos agropecuarios y pesqueros, quienes
no hacen parte de estos subsectores de la economia. El articulo acusado, so
pretexto de ampliar la cobertura de las contribuciones parafiscales del sector
agropecuarioy pesquero, alos importadores de productos de esta naturaleza,
establecio un impuesto con destinacion especifica, hecho que desconoce el
articulo 338 de la C.N. porque no vincula como contribuyentes a los
integrantes de un grupo econdémico o social, sino a los importadores en
general, con lo cual desconoce sin lamenor duda, la concepcion sectorial que
subyace tras la parafiscalidad, y en segundo lugar, porque designa como
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beneficiarios del tributo recaudado a un conglomerado de personas que solo
eventualmente pueden coincidir con quienes lo sufragan”.

Existe entonces historia de orden jurisprudencial, que nos indica que los
articulos segundo y tercero del proyecto violan la Constitucion Nacional en
suarticulo 338, puesto que segun lo expresa la Corte, la supuesta contribucion
parafiscal, es un impuesto con destinacion especifica que se exige a los
importadores y (ahora en el proyecto se amplia a los exportadores), sin que
estos reciban beneficio alguno a cambio.

Consideraciones de orden técnico y econémico

El gremio cacaotero de Colombia, se organiz6 hace mas de cuarenta afios,
asumiendo con la cuota cacaotera creada mediante las Leyes 31 de 1965 y
67 de 1983, las labores de fomento del cultivo, transferencia de tecnologia
y capacitacion para el cultivo.

La Federacion organizo los centros de propagacion de semillas con las
cuales se han producido mas de 100 millones de semillas utilizadas en
campaiias de fomento del cultivo.

En el afo 1962, fecha de fundacién de la Federacién Nacional de
Cacaoteros, el pais contaba con un area cultivada de 45 mil hectareas y con
una produccion de 12.000 toneladas afio, abasteciendo solamente el 53% del
consumo nacional, a este cultivo se dedicaban aproximadamente 10.000
familias, con una productividad que alcanzaba los 260 kilogramos por
hectarea.

Hoy se han vinculado cerca de 25.000 familias, que cultivan 41.000
toneladas afio, y se han alcanzado estandares de productividad que superan
los 444 kilogramos por hectarea, con un area sembrada que supera las 90.000
hectareas.

El cacao es un producto en el cual, su costo de produccion se compone
como minimo en un 70% de mano de obra, de tal manera que por esa
condicion es altamente generador de empleo, pues el sostenimiento de una
hectarea de cacao en produccion genera 126 jornales directos al afio, lo que
indica que cada mil hectareas generan cerca de 500 empleos permanentes,
de lo cual se colige que actualmente de esta actividad se generan cerca de
40.000 empleos directos.

En cuanto a la relacién oferta demanda de cacao en Colombia, se
encuentra que la produccion nacional de es ligeramente inferior a la
demanda del producto, si observamos que en los ultimos cinco afios, el pais
ha logrado satisfacer aproximadamente el 93% de su demanda interna,
presentando una balanza comercial del producto ligeramente deficitaria.

La produccion mundial de cacao para el afio 2001, fue de 3.287.500
toneladas, de las cuales son los mayores productores paises africanos, como
Costa de Marfil (1.200.000 T), Ghana (410.000 T), Indonesia (340.000T),
Nigeria (338.000 T), Camerun (115.000 T).

En América se destacan Brasil (186.000 T), Ecuador (106.000 T),
Colombia, (41.000 T).

Como se observa Colombia participa de la produccién mundial de cacao
con un 1.24% de esta.

En cuanto a la molienda de cacao, se encuentra que entre Holanda,
Estados Unidos de América, Alemania, Rusia y Francia, concentran el
62.5% de esta, le siguen Malasia, Reino Unido, Bélgica, Singapur e Italia,
que concentran el 19.2% de la misma. Los Estados Unidos participan de la
molienda mundial con 439.000 toneladas afio.

Segun un estudio realizado por la firma Hacer Colombia, y Fedecacao,
titulada:

“Situacion actual y tendencias del mercado internacional del cacao y
perspectivas de produccion y de las exportaciones colombianas”.

“Se concluye que existe una coyuntura favorable para promover la
expansion de la produccion y de las exportaciones colombianas de cacao y
sus derivados”.

Desde el punto de vista técnico se encuentra que la produccion nacional,
en un porcentaje que supera el 90%, se desarrolla bajo el sistema tradicional,
caracterizado por una baja adopcidn de tecnologia, la cual se refleja en bajas
productividades por hectarea, plantaciones viejas, muy susceptibles a
enfermedades y plagas (Moniliasis, Escoba de bruja, fitoptora, y otras).

Una adopcion de tecnologias de cultivo, unido a la implementacion de
programas de capacitacion, investigacion y apoyo para la sustitucion de
cultivos antiguos, podria incorporar a Colombia dentro de los paises mas
competitivos en este cultivo. Se pretende dentro del plan quinquenal de la

Federacion de Cacaoteros, pasar de 90.000 a 140.000 hectareas cultivadas,
aumentar la productividad pasando de 450 kg./ha a 1.150 kg./ha triplicando
su produccion al pasar de 40.000 a 130.000 toneladas afio, creando por
consiguiente unos excedentes exportables de 75.000 toneladas afio.

Concepto del Consejo Nacional del Cacao

El Consejo Nacional Cacaotero, como organizacion reglamentada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y constituida como organismo
consultor de conformidad con la Ley 811 de 2003, se opone a la aprobacion
del proyecto, pues de ser aprobado, generaria una drastica disminucion de
los margenes de operacion de la industria, perdiendo competitividad en el
mercado. De igual manera, esa organizacion advierte que de ser aprobada la
iniciativa la industria procesadora no puede absorber el incremento del 3%
en el valor del principal insumo y se veria obligada a trasladar este
incremento al consumidor final con los altos riesgos de generar un efecto
inflacionario, ocasionar una disminucién del consumo y especialmente
afectar el sector mas pobre de la poblacion que es el habitual consumidor de
chocolate de mesa.

De la misma manera, puntualiza el Consejo Nacional Cacaotero, que el
proyecto es inoportuno debido a la reciente aprobacion de la reforma
tributaria donde se gravaron los productos que procesa la industria cacaotera
nacional como el chocolate de mesa.

La aprobacion del proyecto desde esta dptica, es altamente inconveniente
puesto que se podria generar una contraccion de la demanda interna del
producto.

Concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Segun la informacion suministrada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo, el aumento de la cuota parafiscal del 3 al 5% convierte al Fondo
Nacional del Cacao en el mas oneroso de los 13 fondos parafiscales del
sector que existen actualmente, los cuales en promedio contribuyen con el
1% del valor de las ventas del producto. Genera unos sobrecostos del 8% en
la materia prima, con lo cual se produce un efecto de cascada en los precios
y con ello se afecta directamente el consumo de productos finales que
utilizan cacao en el mercado nacional, ademas que genera limitantes para
competir con productos importados y le resta competitividad a los productos
de importacion.

Los 13 fondos parafiscales del sector agricola contribuyen de la
siguiente manera: palmero 1%, arrocero 0.50%, hortofruticula 1%,
cerealista 0.75%, panelero 0.80%, algodon 0.80%, leguminosas 0.50%,
tabacalero 2%, frijol soya 0.50% y cacaotero 3% el cual con el proyecto
quedaria en el 5%.

En cuanto a los ingresos de la Federacion si se toma la base de la
produccion de septiembre de 2003, que fue de 37.759 toneladas y un precio
promedio de $4.727.500 por tonelada, el ingreso pasaria de $5.355 millones
a la cifra de $14.280 millones de pesos, los cuales sumados a los aportes de
las importaciones estimados en $2.490 millones de pesos, s e tiene que el
recaudo seria de $16.770 millones de pesos con un incremento real del
213%.

Visto de esta forma mientras la produccion de cacao representa el 4%, la
contribucidn parafiscal representa el 36% de todas las contribuciones del
sector.

Cotejados los conceptos del Consejo Nacional Cacaotero, con los del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo, con los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre el tema de la Corte Constitucional, expresados en la
Sentencia 152 de 1997, se concluye que el proyecto ademas de
inconstitucional, resulta altamente inconveniente para la Nacién en los
actuales momentos, por lo que se le solicitara a la Comision el archivo del
proyecto

Proposicion

Por lo expuesto anteriormente, proponemos a la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes, no aprobar el Proyecto de ley nimero
159 de 2003 Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el Fondo Nacional del Cacao, para la modernizacion y fomento
del cultivo del cacao y de la capacitacion gremial, en consecuencia ordénese
el archivo del proyecto.

Cordialmente,

Sergio Diazgranados, Ponente Coordinador; Jorge Eduardo Casabianca
Prada, Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2003 SENADO,
177 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo
en condiciones de igualdad en razon de la edad.

Doctor

PEDRO JIMENEZ SALAZAR

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciera el Presidente
de la Mesa Directiva de la Comisidon Séptima Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, presentamos Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 68 de 2003 Senado, 177 de 2003
Camara, por la cual se dictan normas tutelando el derecho al trabajo y la
igualdad de las personas mayores de treinta arios.

I. Antecedentes

El proyecto es de origen congresual. Es autoria del honorable Senador
Rafael Orlando Santiesteban Millan, contenido en seis (6) articulos y su
respectiva exposicion de motivos.

El objetivo del proyecto es que el Estado garantice el derecho al trabajo,
mediante proteccion especial, a los ciudadanos mayores de treinta (30) afios.

Para el efecto, prohibe a las empresas privadas y publicas exigir un rango
de edad determinado a aquellos ciudadanos aspirantes a ocupar cualquier
tipo de cargo, como aquella decision que defina la aprobacion de la
aspiracion laboral.

Consecuencialmente, dispone que los requisitos se refieran a condiciones
de méritos o calidades de tipo profesional, personal o salud fisica o mental,
ordenando alos empleadores las modificaciones pertinentes en los respectivos
reglamentos de trabajo.

Finalmente, determina la aplicacion de unas sanciones pecuniarias y su
destinacion ala divulgacion y promocidn de los derechos de los trabajadores.

Justifica el autor la importancia de la pretension contenida en el proyecto
de ley de la referencia, en la insoslayable realidad de que, por motivo de
edad, a ciudadanos mayores de treinta (30) afios, se les esta discriminado en
sus aspiraciones laborales, en cuanto las empresas fijan limites maximos
para su incorporacion a ciudadanos menores de treinta afios, ademas del
lleno de otros requisitos que no son cuestionados por el proyecto.

Considera el autor que la situacion descrita viola normas constitucionales,
entre otras, el articulo 13 (“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirdan la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, orvigen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.”’); el articulo 25 ( “El trabajo
es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.”’); el articulo 54 ( “Es obligacion del Estado
v de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica
a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”)

Sefiala el autor que medidas como las que el proyecto pretende controlar,
conducen a desdefiar la experiencia y la inversion que el Estado y los
particulares realizan en la formacion de mano de obra, mas aun si esta es
calificada. Asi mismo, resalta los problemas que genera en la familia, por lo
que se afectan otros derechos constitucionales como los contemplados para
la proteccion de la familia, la mujer, la tercera edad y la nifiez.

II. Ponencia para primer debate Caimara

El Proyecto de la Referencia, al que nos corresponde rendir Ponencia
para Primer Debate ante la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, constituye una iniciativa loable, en
cuanto pretende hacer respetar el derecho al trabajo, en forma incondicional
y sin restriccion alguna.

Para los colombianos no es misterio alguno que las empresas privadas,
e incluso el Estado, mediante reglamentaciones propias, han venido

estableciendo restricciones en materia de edad como requisito para acceder
auntrabajoy, como tal, propiciarse ingresos para su vida personal y familiar.

Negar la posibilidad de emplear a personas mayores de 30 afios por via
de la imposicidon de un niamero significativo de condiciones para acceder a
los cargos, viola los derechos humanos de estas personas, pero ademas de
esto, teniendo en cuenta que esta es la época de la vida donde la gran mayoria
de personas de esta edad esta costeando la manutencion y educacion de sus
hijos, los cuales deben estar entre la nifiez y la adolescencia, también viola
los derechos de los nifios.

1. Afectacion del derecho al trabajo y conexos

Efectuar restricciones por edad para el acceso al trabajo, es una
determinacion arbitraria que atenta contra el derecho al trabajo y es una
obligacion constitucional del Estado su proteccion.

Al respecto, sefiala la Corte Constitucional que, segin reiteradas
Sentencias, el trabajo adopta una triple naturaleza constitucional, es decir
como “... un valor fundante de nuestro régimen democratico y del Estado
Social de Derecho, un derecho fundamental de desarrollo legal estatutario
yuna obligacion social”. Desde esta perspectiva el trabajo es objeto de una
especial salvaguarda por parte del Estado, no solo en razon a esa particular
naturaleza, sino porque ademds realza la primacia de otros principios
igualmente protegidos, como el respeto a la dignidad humana y a los
derechos fundamentales de las personas que, como trabajadores en una
concepcion amplia, adelantan una actividad tendente a desarrollar su
potencial laboral fisico o mental, en aras de la provision de los medios
necesarios para su subsistencia y sostenimiento familiar” (Sentencia T-
394/99). (Subrayo fuera del texto original).

2.Restricciones alalibertad de empresa. De otraparte, los empresarios,
en aras a la libertad de empresa, no pueden aludir que para el desempeiio de
una condicion laboral estan autorizados para establecer en sus propios
reglamentos los requisitos que a bien tengan sin que ello se pueda considerar
una ilegalidad.

En la Sentencia T-394 de 1999, respecto de la solucion de tutela
interpuesta por conductor de taxi al que le conculcan el derecho al trabajo
por restriccion de edad (mayor de 50 afios) por estar asi determinado en el
estatuto de una cooperativa, la Corte Constitucional manifiesta:

“En el campo de esa actividad economica es necesario el sefialamiento
por los empresarios de sus propios estatutos sociales y reglamentos internos
para gobernarse en el seno de su empresa, los cuales por ser de obligatorio
cumplimiento, en virtud del pacto que se celebra para su expedicion, no
excluyen el acatamiento a los principios, derechos y valores constitucionales
(...) por lo tanto, es vital que el seiialamiento de las condiciones y normas
empresariales internas reguladoras de la actividad social empresarial, si
bien en desarrollo de la libertad de asociacion estan regidas en principio
poruna amplia autonomia configurativa de los asociados, no estdn excluidas
de una adecuada razonabilidad constitucional, en los distintos aspectos que
las mismas involucran, como ocurre frente a la posible afectacion de los
derechos fundamentales de las personas vinculadas a dicha actividad de
empresa, como consecuencia del alcance de sus estipulaciones.” (S T-394/
99) (Subrayo fuera del texto original).

“Si bien a las autoridades publicas les estd vedado introducirse en
determinados espacios de las relaciones privadas —intimidad personal o
familiar (C. P. art. 15)—, en materia laboral, la injerencia estatal es mayor y
se justifica en la medida en que el trabajo es uno de los valores esenciales del
Estado Social de Derecho (C. P. art. 1°). En consecuencia, no todas las
determinaciones que se adopten en el seno de una empresa son
constitucionalmente admisibles. (S T 579/95).

Asi, al enfrentarse el derecho al trabajo frente a restricciones como la
sefialada en el proyecto de ley de la referencia, precisa la Corte en la
sentencia (S T 394/99) que de alli “... se deduce un conflicto entre el
ejercicio de esa libertad de empresa, en el aspecto referido, y la efectividad
del derecho al trabajo, de cuyo ejercicio resultan ademas otros derechos
de igual rango, como son: el derecho a escoger profesion y oficio (C.P.,
art. 26), el cual se puede ver lesionado en el evento de no poder ejercerlo
en condiciones de libertad e igualdad, dentro de los parametros de la
Constitucion y de otros intimamente ligados a €1, como el derecho al
libre desarrollo de la personalidad (C. P., art. 16) pues toda persona
tiene la plena libertad de dedicar sus esfuerzos a la actividad productiva
que considere mas ajustada a sus intereses y a sus necesidades y el
derecho a la igualdad (C.P., art. 13)...”.
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Como resalta la Corte en la Sentencia T-606/92:

“... el contenido de este derecho se concreta entonces en el respeto a las
condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, siempre que se
cumplan los requisitos de capacitacion que exige cada tarea en particular.
Asi mismo, dichos requisitos deben ser fijados de tal manera que obedezcan
acriterios estrictos de equivalenciaentre el interés protegido y las limitaciones
fijadas, pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion violaria
el contenido esencial del derecho.”

“De manera pues que, cualquier regulacion que produzca restricciones a
los derechos de las personas reconocidos y protegidos en el ordenamiento
juridico, debe provenir del ejercicio mismo de la actividad legislativa, por
la implicacion que ella tiene en el desarrollo de la persona humana y dado
el alcance de su contenido y la aplicacion generalizada del mismo...” (S T-
394/99).

3. Restricciones en el sector publico. En igual sentido se pronuncié
la Corte Constitucional refiriéndose al Estado, valido para la empresa
privada, cuando declaré la “... inexequibilidad del literal b) del articulo
17 del Decreto-ley 010 de 1992 ‘Organico del Servicio Exterior y de la
Carrera Diplomatica Consular’, por vulnerar el principio de igualdad de
las personas, al consagrar discriminaciones no razonables para efectos
del ingreso a cierta edad a la carrera diplomética y consular (mayores de
30 afios), desconociendo asi mismo el derecho politico de ingresar a
la_ administracion publica, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de escoger profesion u oficio y al libre desarrollo de la
personalidad (C.P., arts. 13, 16, 25, 26, 40-7 y 53):

“(...) En efecto, lo tinico que poseen las personas menores de treinta (30)
afios de edad respecto de las demas es juventud y mayor esperanza de vida,
que para el efecto es irrelevante y no justifica la discriminacion.

(..

Ademas una de las categorias de la poblacion colombiana que amerita un
particular reconocimiento laboral del Estado es la franja comprendida entre
los afios de juventud y la tercera edad, normalmente denominada “edad
adulta”, para que se garantice su intervencion en la vida economica, politica
y cultural de la Nacion.

Incluso entre los 30 y los 64 afios de edad las mujeres y los hombres
atraviesan su época laboral mas fecunda, dada su preparacion académica y
la experiencia que se ha adquirido a través de los afios.

El Estado no puede pues menospreciar el valor que otorga la experiencia
en la formacion de una persona, ya que ella logra que las decisiones tomadas
sean las mas prudentes y no las que obedezcan al impulso de la juventud.”.
(Sentencia C-071 de 1993, M. P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Al respecto y, en conclusion, la edad (factor fisico) no puede ni debe ser
un motivo de restriccion para acceder al trabajo, al igual que “por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica” y de conformidad al articulo 53 de nuestra Constitucion
Politica “... la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

4. Descripcion del proyecto. El proyecto estd compuesto por seis
articulos, de la siguiente forma:

En el articulo primero se sefiala que el objeto del proyecto es generar una
proteccion especial por parte del Estado de los derechos que tienen los
ciudadanos a ser tratados en condiciones de igualdad, sin que puedan ser
discriminados en razon de su edad para acceder al trabajo, sefialando de esta
forma que al espacio que se pretende acceder es el de la equidad.

En el articulo segundo se concretiza la intencion, mediante la prohibicion
expresa a todas las personas naturales y juridicas, de derecho publico o
privado, de exigir a los aspirantes a ocupar un cargo o ejercer un trabajo, un
rango de edad determinado para ser tenido en cuenta en la decision que
defina la aprobacién de su aspiracion laboral, con lo cual se cierra la puerta
a esta practica tan oprobiosa en el pais.

Ademas de esto, se sefiala un procedimiento para la seleccion de los
nuevos trabajadores con base en la exigencia de méritos o calidades de
experiencia, profesion u ocupacion, como unicos requisitos validos para el
acceso al empleo.

En el articulo tercero se sefiala que deberan ser modificados todos los
reglamentos de acceso al empleo de acuerdo con las normas arriba comentadas.

En el articulo cuarto se sefiala al Ministerio de Proteccion Social como
el responsable de vigilar y sancionar a quienes violen las presentes
disposiciones, con multas sucesivas equivalentes a cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes, con base en los términos del articulo 112 de la
Ley 6 de 1992.

En el articulo quinto se sefiala que las multas que la autoridad imponga
seran fuentes de recursos del Fondo Especial de Proteccion Social, de que
trata el Decreto 205 de 2003, con destinacion a campafias de divulgacion de
los derechos de los trabajadores, lo cual deberd incluir la divulgacion de esta
ley y sus efectos.

En el articulo sexto se trata sobre la vigencia de la ley.
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley 68 de 2003 Senado, 177 de 2003

Camara, por la cual se dictan normas sobre en derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razon de la edad.

Venus Albeiro Silva Gomez,
Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete P.C.O.S.,

Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2003 SENADO,
185 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias parciales
a los servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

Doctor

PEDRO JIMENEZ SALAZAR

Presidente Comisién Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Atendiendo a los mandatos constitucionales y legales, y a mis deberes
como Congresista de la Republica, habiendo sido designado ponente para el
Proyecto de ley nimero 073 de 2003 Senado, 185 de 2003 Camara, que lleva
por titulo por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias
parciales a los servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion,
cuyo autor es el honorable Senador de la Republica German Vargas Lleras,
y cuyo ponente para los dos debates surtidos en el Senado fue el honorable
Congresista Alfonso Angarita Baracaldo, procedo a rendir el informe de
ponencia correspondiente y someterlo a consideracion de los honorables
miembros que conforman la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes.

Tramite legislativo

El presente proyecto de ley, fue presentado ante el Congreso de la
Republica por el honorable Senador German Vargas Lleras, el dia catorce
(14) de agosto del afio 2003, mismo dia en que inici6 el proceso de reparto
y asignacion de ponente, dignidad que le correspondi6 al honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

En fecha 23 de septiembre de 2003, fue aprobado el mencionado
proyecto en Primer Debate de Senado, al cual se hizo una modificacion por
peticion del ponente, en el sentido de variar la condicion de compra de
inmuebles, por el de compra de vivienda, en el numeral primero de su
articulo tercero. Mientras que en fecha tres (3) de diciembre de 2003, fue
aprobado el proyecto en Segundo Debate de Senado.

Argumentos presentados por autor y ponente

Entre los argumentos constitucionales y legales que se presentaron
durante el tramite en Senado, tanto por el autor como por el ponente del
proyecto, se sefiala que el marco normativo que debe tenerse en cuenta para
el andlisis es el de la Ley 244 de 29 de diciembre de 1995, en la cual se
establecieron términos precisos para que la entidad patronal expidiera la
resolucion que reconocia la liquidacion de cesantias definitivas de sus
trabajadores, sefialando para tal efecto quince (15) dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud y de otro lado consagrando que en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias a partir de aquel en el cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion, la entidad publica
pagadora debe pagar dichas cesantias definitivas. Ademas de esto, establecid
que las cesantias deberan ser pagadas en el estricto orden de radicacion de
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las respectivas solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios encargados
de dar tramite, en falta gravisima sancionable con destitucion.

Asimismo, sostiene el autor del proyecto, que la ley en materia laboral
debe tener en cuenta el principio de igualdad, consagrado en el articulo trece
(13) de la Constitucion Nacional para todos los trabajadores sin excepcion.
Esto quiere decir que la normatividad en este aspecto no puede ser diferente
entre el sector privado y el sector oficial.

En este sentido, pasando al aspecto dinamico de la norma, se sostiene que
“en Colombia, mientras que en el sector privado los trabajadores pueden
solicitar sus cesantias parciales, para construir, reparar, financiar la compra
de vivienda y ademas para financiar estudios en diferentes campos del saber;
en el sector oficial solamente pueden ser solicitadas para financiar la
comprar de vivienda”, lo cual en términos del autor y el ponente, genera un
estado de iniquidad y un estado de desorden puesto que se establecen
sistemas distintos para personas iguales.

Descripcion del proyecto y analisis
El proyecto estudiado consta de cinco articulos, los cuales tratan sobre el

objeto, el ambito de aplicacion, las condiciones para el retiro parcial de
cesantias en el sector publico, los términos para los pagos, y la vigencia.

En el objeto se sefiala que el proyecto de ley busca reglamentar lo
concerniente al pago parcial de las cesantias a los trabajadores y servidores
del Estado, lo mismo que constituir mecanismos para que este pago se haga
de forma oportuna.

En el segundo articulo, es decir el del ambito de aplicacion, se sefala
quienes pueden ser beneficiarios cobijados por la norma, ampliando sus
efectos no solo a los empleados y trabajadores del Estado, sino también a los
trabajadores de corporaciones publicas, entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, la fuerza publica, el banco de la Republica,
y finalmente, a los particulares que ejercen funciones publicas de forma
transitoria o permanente.

En lo concerniente a las condiciones para el retiro parcial de cesantias en
el sector publico, se establecen de forma taxativa los eventos en los cuales
esta condicion opera, concentrandose en lo que tiene que ver con la compra,
construccion, reparacion y ampliacion de vivienda, y en la realizacion de
estudios por parte del beneficiario o sus familiares cercanos.

En este mismo articulo tercero, que es el que mas modificaciones ha
tenido durante los debates en Senado, se introdujo un pardgrafo que en
nuestro parecer, no debe ser elevado a ley de la Republica, puesto que atenta
contra derechos que pueden llegar a tener algunos trabajadores, ante los
cuales el Estado no puede sino generar politicas de reconocimiento y
proteccion.

El pardgrafo en mencion sefiala que en el caso de los servidores publicos
que se encuentran en encargo, el pago parcial de cesantias se hace sobre el
monto asignado al cargo del cual es titular, de modo tal que la suma no se
incremente con el salario asignado al cargo que se encuentra cubriendo de
manera temporal.

Esta norma que se propone lesiona los derechos de los servidores
publicos que asumiendo una responsabilidad mayor por encargo, la cual,
como es obvio, es adicional a la que ya tenia en su propio cargo, no tendria
derecho a gozar de ese mayor valor que representa este cargo con respecto
al acumulado de sus cesantias.

Es de sefialar que esta norma no tiene nada que ver con el tema central
del proyecto, el cual compartimos completamente, como es el de lograr
igualdad entre los trabajadores del sector privado y el publico en cuanto
al retiro parcial de las cesantias de acuerdo con los términos que
establece la ley.

Por el contrario, este articulo lo que hace es generar desigualdad puesto
que cualquier trabajador del sector privado que por encargo asuma un
empleo de mayor responsabilidad y rango, inmediatamente tiene derecho a
gozar de los beneficios que trae de suyo la mayor asignacion laboral que se
derive del tiempo que dure en el encargo.

En este mismo sentido, y adelantandonos a las posibles criticas por la
presunta aparicion de un fenémeno de crecimiento en el gasto publico por
esta via, queremos sefalar que la asignacion presupuestal por pagos de
cesantias no se incrementa significativamente puesto que el encargo en la
funcidn publica es la excepcion mas no la regla, lo cual quedard mucho mas
claro con la préxima aprobacion de la nueva ley de carrera administrativa
por este Congreso de la Republica, y ademas de esto, este simplemente es un

pequeiio costo que debe asumir el Estado con el objetivo de cumplir con su
funcién esencial.

Aprobar esta norma seria fatal para muchos servidores publicos que
encuentran en el encargo una oportunidad de aumentar sus ingresos y hacer
carrera hacia el ascenso en el sistema de cargos del nivel estatal. Por esta
razdn no apoyamos la aprobacion de este inciso, por lo cual en el pliego de
modificaciones excluimos este paragrafo del articulado, dejando las demas
normas propuestas tal y como vienen del Senado, puesto que consideramos
que son adecuadas y necesarias para que los servidores publicos puedan
obtener una igualdad real respecto del sistema operante para los empleados
del sector privado.

En el articulo cuarto se asigna para el pago parcial de las cesantias el
mismo periodo establecido en la Ley 224 de 1995.

Y finalmente, en el articulo quinto, se sefiala que la vigencia de la ley se
da desde el momento de su sancion.

Creemos que este proyecto, de ser aprobado, eliminando previamente el
paragrafo del articulo tercero, por los motivos arriba descritos, serd una
herramienta idonea para lograr igualdad entre los trabajadores del sector
privado y publico, con lo cual se reconoce, protege y tutela los derechos de
los trabajadores ampliando mucho mas el canon democratico y nuestro
Estado Social de Derecho.

Modificaciones

Ademas de lo arriba sefialado con respecto a la exclusion del paragrafo
del articulo tercero del proyecto de ley, gracias a importantes aportes y
discusiones sostenidas con algunos de los sectores interesados en el tema,
proponemos se aprueben algunos ajustes semanticos que pueden dar una
mejor ordenacion al texto, y alavez, evitan posibles confusiones innecesarias
e inexactitudes con relacion al lenguaje y las categorias juridicas que en €l
se usan.

Las modificaciones y adiciones articulo por articulo son las siguientes:

1. En el articulo primero existen multiples problemas de coherencia y
exactitud en el texto, por lo cual se modificé completamente en su forma,
aclarando el contenido y permitiendo un mejor entendimiento de su finalidad.
El texto propuesto es el siguiente: “Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el pago de cesantias parciales a los trabajadores y servidores
del Estado, asi como las condiciones para su otorgamiento y su oportuna
cancelacion”.

2. En el articulo segundo cuando se sefiala el ambito de aplicacion, con
el fin de ser mucho mas incluyentes en cuanto a los beneficiarios de lanorma,
se adicionan a los servidores publicos que hacen parte de “/a Rama Judicial,
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y las Universidades Publicas”.

3. En el articulo tercero, se modifica la frase “fodos los funcionarios”,
para ampliar a “todos los servidores publicos ™.

4. Asimismo, en el numeral primero del mismo articulo, se sefiala que
podréan pagarse las cesantias cuando sean solicitadas para la “liberacion
de gravamenes del empleado o su conyuge ”, 1o cual nos parece demasiado
abstracto, tanto que puede desdibujar el sano sentido de la norma. Por
esto, ampliamos esta condicién a la “/iberacion de gravamenes
hipotecarios constituidos a favor de entidades autorizadas para otorgar
crédito de vivienda, por el servidor publico o su conyuge o compariero
(a) permanente”.

5. En todo el texto del proyecto se deben cambiar las denominaciones
“empleado” o “funcionario”, por ser inexactos, para que quede la frase
“servidores publicos”.

6. En todo el texto, especialmente en las condiciones requeridas para
otorgar las cesantias, se debe ampliar sus efectos al titular, su conyuge o su
compariera permanente.

Con estas correcciones creemos que mejora el proyecto, el cual debe ser
aprobado por ser una necesidad sentida de los servidores publicos de todo
el pais.

Proposicion

Con lasupresion del paragrafo del articulo tercero y las demds correcciones
seflaladas en el texto modificatorio, de acuerdo con lo argumentado
anteriormente, dese primer debate en Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, al Proyecto de ley
numero 073 de 2003 Senado, 185 de 2003 Camara, por medio de la cual se
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reglamenta el pago de las cesantias parciales a los servidores publicos y se
fijan términos para su cancelacion.

Cordialmente,
Venus Albeiro Silva Gomez,
Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcién Siete P.C.O.S.,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2003 SENADO,
185 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias parciales
a los servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el pago de cesantias parciales a los trabajadores y servidores
del Estado, asi como las condiciones para su otorgamiento y su oportuna
cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a los
miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios,
a los miembros de la fuerza publica, a los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoriay a los funcionarios y trabajadores
del Banco de la Republica, la Rama Judicial, la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo y las Universidades Publicas del pais.

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los servidores publicos
a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma podran retirar
sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y
ampliaciondelamisma, y liberacion de gravamenes hipotecarios constituidos
a favor de entidades autorizadas para otorgar crédito de vivienda, por el
servidor publico o su conyuge o compariero (a) permanente.

2. Para adelantar estudios, ya sea del servidor publico, su conyuge o
compaifiero (a) permanente, o sus hijos.

Articulo 4°. Términos. Para efectos de la liquidacion de los pagos
parciales las entidades deben sujetarse en términos y sanciones a lo establecido
en la Ley 244 del 29 de diciembre de 1995.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
Cordialmente,
Venus Albeiro Silva Gomez,
Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete P.C.O.S.,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2003 SENADO,
185 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el pago de las cesantias parciales
a los servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el pago de cesantias parciales a los trabajadores y servidores
del Estado, asi como las condiciones para su otorgamiento y su oportuna
cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicard a los
miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios,
a los miembros de la fuerza publica, a los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoriay a los funcionarios y trabajadores
del Banco de la Republica, la Rama Judicial, la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo y las Universidades Publicas del pais.

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los servidores publicos
a los que hace referencia el articulo 2° de la presente norma podran retirar
sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y
ampliacion de lamisma, y liberacion de gravamenes hipotecarios constituidos
a favor de entidades autorizadas para otorgar crédito de vivienda, por el
servidor publico o su conyuge o compariero (a) permanente.

2. Para adelantar estudios, ya sea del servidor publico, su conyuge o
compaifiero (a) permanente, o sus hijos.

Articulo 4°. Términos. Para efectos de la liquidacion de los pagos
parciales las entidades deben sujetarse en términos y sanciones a lo establecido
en la Ley 244 del 29 de diciembre de 1995.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.

Cordialmente,

Venus Albeiro Silva Gomez,
Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete P.C.O.S.,

Ponente.
%k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 54 de 1989.

Bogota, D. C., mayo 5 de 2004
Doctor

TONY JOZAME AMAR
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 213 de 2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley
54 de 1989.

Sefior Presidente:

En atencion al encargo impartido por usted, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate, correspondiente al Proyecto de ley ntimero
213 de 2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 54 de
1989, de iniciativa del representante Ovidio Claros Polanco.

El Decreto 1260 de 1970, reglamento el Estatuto de Registro del Estado
Civil de las personas, definiendo entre otros temas, el derecho al nombre y
su tutela, los hechos y actos sujetos a registro y los registros de nacimiento.

Con posterioridad se expidio la Ley 54 de 1989, la cual consta solamente
de los articulos: el primero, modifica el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970
y el segundo, determino que la ley regira, “desde su promulgacion”.

(Qué establecia el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, en relacion con
el nombre de la persona a quien se inscribia en el registro de nacimiento?
Sencillamente, que en la inscripcion mencionada tinicamente se inscribia un
solo apellido, no dos. En efecto, el texto del articulo rezaba textualmente:

“Articulo 53. En el registro de nacimiento se inscribird como apellido del
inscrito el del padre, si fuere hijo legitimo, o hijo natural reconocido o con
paternidad judicialmente declarada; en caso contrario, se le asignara el
apellido de la madre”.

No es dificil entender por qué esta disposicion era contraria a los usos
sociales del pais en materia de apellidos. Bien sabido es que tradicionalmente
los hijos legitimos han llevado el primer apellido del padre, seguido del de
la madre. ;Por qué? Porque tener un solo apellido se ha considerado
degradante, o sefial de un origen familiar inferior. En Espafia primero y
luego entre nosotros la bastardia fue sefial de infamia, que daba lugar a
tratamiento injusto.

Pese a existir el citado articulo 53 citado, la gente, en la medida de lo
posible, siguio usando dos apellidos.

Lo anterior explica por qué se dicto la Ley 54 de 1989:

Para ajustarse a los usos sociales. L.a ley en este caso no podia

contradecir una practica ancestral. Asi lo preciso la Corte Constitucional
en Sentencia N° C-152-94.
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(Cual esel finde laLey 54 de 19897 Que todos los inscritos en el registro
de nacimiento, tengan dos apellidos.

Esto, en cuanto a las inscripciones hechas a partir de su vigencia.

Asi tenemos que el articulo 1° de la Ley 54 de 1989 (por medio del cual
se reforma el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970), que hoy se pretende
modificar, dice textualmente:

“Articulo 1°. El articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, quedara asi:

Articulo 53. En el registro de nacimiento se inscribirdn como apellidos
del inscrito, el primero del padre, seguido del primero de la madre, si fuere
hijo legitimo o extramatrimonial reconocido o con paternidad judicialmente
declarada; en caso contrario, se le asignaran los apellidos de la madre.

“Paragrafo. Las personas que al entrar en vigencia esta ley estén inscritas
con un solo apellido podran adicionar su nombre con un segundo apellido,
en la oportunidad y mediante el procedimiento sefialado en el articulo 6°,
inciso 1° del Decreto 999 de 1988”.

El procedimiento al que se refiere dicho paragrafo, no puede ser mas
sencillo: “el propio inscrito podra disponer, por una sola vez, mediante
escritura publica, la modificacion del registro para sustituir, rectificar,
corregir o adicionar su nombre, todo con el fin de fijar su identidad
personal”. No se requiere licencia o autorizacion del Juez y ni siquiera
aducir un motivo especial, basta con que el inscrito aduzca la fijacion de su
identidad personal.

La Ley 54 de 1989, que hoy se pretende modificar, en sintesis lo que
pretendio fue eliminar un motivo de desigualdad y ademds reconocer la
realidad en lo relativo al uso de los apellidos en Colombia, de manera que
en ningun caso puede pensarse que dicha ley es discriminatoria y menos atin
que esté vulnerando el derecho constitucional a la igualdad entre hombre y
mujer.

De igual manera la igualdad de derechos y deberes que tienen los padres
respecto de sus hijos, no se altera por el hecho de que el apellido de uno u
otro vaya en primer o segundo lugar cuando se efectua la inscripcion de
nacimiento en el registro del estado civil, porque no existe posibilidad
juridica de que esa mera circunstancia pueda incidir de alguna manera en el
ejercicio de los derechos que les competen, bien a los padres, bien a los hijos.

Es preciso en esta materia recordar algunos antecedentes historicos
referentes al nombre y mas concretamente al apellido, resaltando el hecho
de que en un principio no existian sistemas que reglamentaran de manera
concisa lo atinente al uso del nombre; algunos sistemas se basaron en los
nombres hereditarios, pero en otros como en el musulman por ejemplo, el
nombre se transmitia de generacion en generacion. En este sistema “muerto
el hombre, muere el nombre”.

En Espafia, a partir del siglo X, se generalizo el uso de los nombres de
familia o apellidos y en el siglo X VI se implemento la transmision hereditaria
de los apellidos con el establecimiento de los libros parroquiales. En
Colombia, después de la Conquista, se adoptod el sistema espafiol de
conformar el nombre, con uno que escogian libremente los padres, es decir,
el llamado “nombre de pila” seguido del apellido del padre y luego el de la
madre.

El apellido forma parte del nombre de la persona segun el articulo 3° del
Decreto 1260 de 1970: “Toda persona tiene derecho a su individualidad y
por consiguiente al nombre que por ley le corresponde. El nombre comprende,
el nombre, los apellidos y en su caso, el seudénimo”.

“Llegamos asi a la naturaleza juridica del apellido, que es el signo
distintivo y revelador de la personalidad, es uno de sus elementos
constitutivos, con el domicilio, el estado civil, la capacidad...; es un bien
innato, como el derecho a la vida, al honor y al mismo tiempo es una
institucion de policia, en tanto que es un procedimiento de identificacion
destinado a evitar la confusion de personalidades” (Derecho Civil,
Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1952, Tomo I, Vol.
I, pag. 203).

El nombre entonces no es s6lo un atributo de la personalidad, “sino un
procedimiento de identificacion”, por lo cual se hace necesario para la
sociedad, la existencia de un orden en la manera de fijarlo, tal como hoy lo
establece el articulo 1° de la Ley 54 de 1989, el cual no es conveniente
modificar, dejando su determinacion librada al capricho de los particulares.
Si en la inscripcion del nacimiento, se inscriben dos apellidos, uno debe ser
el primero y el otro el segundo. La ley ya ha determinado un orden, es
decir, ha reglamentado el nombre como elemento del estado civil.

(Podria dejarse esta materia al arbitrio de los particulares, para que ellos
y no la ley establecieran el orden? Efectivamente la ley podria establecerlo
asi, pero ello crearia un desorden en el sistema de identificacion de las
personas y romperia la institucionalidad que por siglos ha imperado en
nuestra sociedad.

Es claro, en consecuencia, que el orden de los apellidos del hijo, para nada
afecta en los derechos del mismo y mucho menos nada tiene que ver con la
igualdad de los derechos y obligaciones de los padres respecto a los hijos y
menos aun en los derechos constitucionales a la igualdad entre el hombre y
la mujer. Tiene que existir un orden y la ley lo ha determinado.

Por las razones expuestas, presentamos ponencia negativa al proyecto
referenciado, solicitando a la comision primera constitucional, no dar
primer debate al mismo, ordenando en consecuencia su archivo definitivo.

Del sefior Presidente,

ClaraIsabel Pinillos Abozaglo, Eduardo Enriquez Maya, Representantes
a la Camara.
%k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2003 CAMARA

pormedio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion
el Festival Folclorico Colombiano que se celebra en la ciudad de Ibagué,
Tolima, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y haciendo uso de
las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
para Segundo Debate al Proyecto de ley numero 149 de 2003 Camara, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion el
Festival Folclorico Colombiano que se celebra en la ciudad de Ibagué,
Tolima, y se dictan otras disposiciones.

Exposicion de Motivos

Experimentamos, como nacidn, una serie de profundas transformaciones
que nos obligan a cuestionar arraigadas certezas. La Globalizacidn, que para
autores como Zaqui Laidi o Ulrich Beck supone un movimiento planetario
en el que las sociedades renegocian su relacion con el espacio y el tiempo,
viene produciendo desde hace algun tiempo una reconfiguracion acelerada
de los lugares, los escenarios y las practicas desde las que se producen
sentidos ordenadores de la experiencia social.

Hablamos entonces de cambios que sin duda obligan mutaciones, crisis
y reacomodos en nuestras sociedades, toda vez que se multiplican los
vinculos transculturales de la mano de los adelantos tecnoldgicos y se
transforman las actividades productivas, la vida politica y multitud de
rutinas inscritas en nuestra cotidianidad. Asi también, por supuesto, la
produccién de cultura, definida en términos genéricos desde la antropologia
constructivista como aquellas maneras compartidas de ver el mundo y actuar
en él, estd sujeta a tensiones y obligados reacomodos.

Estudios latinoamericanos recientes a partir de campos tan disimiles
delsaber como lasociologia, laantropologia o los estudios en comunicacion,
han venido rastreando con particular insistencia tres grandes tendencias de
cambio en los procesos de produccion de cultura. Asi, se insiste en sefialar
la creciente complejizacion de nuestras sociedades, cada vez menos
homogéneas y mas caracterizadas por la diversidad cultural y el encuentro
entre diferentes maneras de significar el mundo. La ciudad, como lugar
donde confluyen las diferencias y se ponen en escena distintas maneras de
ser colombiano, de abrazar creencias religiosas diversas, de ser campesino,
de actuar politicamente, de ser joven o adulto o anciano, profesional, etc.,
resulta asi el arquetipo que funda una nueva manera de concebir nuestra
diversidad en un pais cada vez mas urbano.

Esta mayor pluralidad, que necesariamente hemos de tomar en
consideracion, viene aparejada a la resignificacion del mercado como lugar
para el encuentro intersubjetivo, donde tienen lugar de manera cada vez mas
acelerada procesos de construccion de imaginarios, narrativas e identidades.
La importancia del mercado en la producciéon de cultura se evidencia
claramente al considerar el rol que en nuestra sociedad cumplen las industrias
culturales, particularmente los medios masivos, como foros con los que
interactuamos permanentemente. Porque a decir verdad, lo cierto es que
cada vez mas, estos, particularmente los medios audiovisuales, se posicionan
como lugares desde los que circulan, se visibilizan e invisibilizan discursos,
maneras de significar el mundo y nuestro lugar en €l.
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Simultaneamente, insisten autores diversos en el continente, se ve
erosionado el poder de otros lugares tradicionales donde se producen
identidades esencialistas y homogenizantes. De ahi que entonces se
multipliquen los clamores de actores sociales que quieren ser reconocidos
en sus diferencias antes que integrados a identidades que en la practica los
excluyen, al fundarse en algo que no son. De tal suerte que de la mano de las
reivindicaciones de indigenas, afrocolombianos, feministas, campesinos,
hip hoperos, se crean nuevos campos de la politica y nuevas responsabilidades
frente al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

Es claro, no nos llamemos a equivocos, se hace mucho mas compleja la
construccion del patrimonio cultural en un pais mucho mas diverso, mucho
mas estrechamente vinculado al mundo, mucho mas expuesto al poder
transformador del mercado y mucho mas escindido en funcion de las
desigualdades y los conflictos.

Y es precisamente por ello que el proyecto presentado por el honorable
Representante Jorge Eduardo Casabianca Prada cobra una enorme
importancia histdrica, pues apuntaa promover escenarios para la construccion
de aquellos sujetos que el pais requiere. Al decir de un reconocido intelectual
Huilense' “Sujetos capaces de vivir las incertidumbres que genera la
globalizacion pero sin perder de vista el realizar proyectos de vida basados
en el autoconocimiento, la autoestima, la solidaridad y la autonomia”.
Sujetos comprometidos con la construccion de proyectos colectivos, que
permita superar la razon cinica que ya se nos ha vuelto tan natural, aquella
donde lo nico que importa es ver qué obtengo con miras a asegurar mi
propia sobrevivencia, para “construir proyectos de sentido vital ligados a
aspiraciones colectivas de desarrollo humano”.

Con el proyecto, también, se rinde un merecido y estimulante homenaje
aun esfuerzo Tolimense de vieja data. Un esfuerzo que ha rendido sus frutos
en un festival que en su primera version, de finales de los 50, emergié como
emblema de reconciliacion tras los sangrientos estragos de la fratricida lucha
partidista. Un esfuerzo con el que se promueve un encuentro plural de
muestras folcloricas, donde se re-crea lo nacional a partir de la participacion
masiva de sectores sociales diversos. Un esfuerzo donde se promueve la
construccion de proyectos identitarios no excluyentes de la mano de la
revaloracion corajuda de nuestra rica, compleja y diversa historia folclorica.

Para mi, como huilense, es grato redescubrir cada afio tan bien lograda
revaloracion de tradiciones estéticas y culturales en una época caracterizada
por el peso asfixiante de lo etéreo, del imperio de las modas pasajeras,
cuando todo lo solido parece condenado adesvanecerse en el aire. Redescubrir
un festival donde antes que renegar del cambio y avistarlo temerosos, el pais
es convocado a reencontrar lugares desde los cuales miramos, y escuchamos,
cantamos, bailamos, saboreamos.

Considero, ademas, que con este homenaje el congreso insiste en su afan
por promover escenarios para la reconstruccion del tejido social. Escenarios
que sirven en el proceso lento de refundar lo nacional a partir de
reconocimientos y solidaridades extensas y cada vez mads incluyentes.
Donde se convoca a un pueblo entero a volcarse sobre las muestras
folcldricas, se revitalizan multiples expresiones populares y se promueve la
construccion de una memoria historica que habra de rendir sus frutos.

Finalmente, creo importante destacar que con este proyecto se rinde
merecido homenaje al pueblo Tolimense, a su gente, a sus autoridades e
instituciones, quienes con tanto teson, entrega y vision de futuro dan vida a
estas fiestas. A este pueblo que nos invita cada afio a tomarnos sus lugares
publicos, a convertirlos en lugares de expresion donde, de cara a la

globalizacion, sin rehuir o temerla, buscamos nuevas formas de vivirla en
nuestro folclor.

El proyecto de ley, a la luz del analisis precedentemente expuesto, las
consideraciones de fondo planteadas, con la iniciativa legislativa otorgada
por la Constitucion Politica de Colombia para el autor del proyecto, y sin que
se vulnere de manera alguna, la norma superior, considero de gran beneficio
para el departamento del Tolima y para el pais el presente proyecto de ley.

Proposicion

Por las consideraciones antes expuestas y haciendo uso de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y solicito a
esta honorable Corporacion que se dé Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 149 de 2003 Camara, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el Festival Folclorico Colombiano que se
celebra en la ciudad de Ibagué, Tolima, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Carlos Julio Gonzalez Villa,
Representante a la Camara, departamento del Huila.
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion
el Festival Folclorico Colombiano que se celebra en la ciudad de Ibagué,
Tolima, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion el
Festival Folclérico Colombiano que se celebra en la ciudad de Ibagué,
capital del departamento del Tolima.

Articulo 2°. La Nacidn a través del Ministerio de Cultura, contribuira al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales que se originen alrededor de la cultura
y del folclor colombiano.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.
De los honorables Representantes,
Carlos Julio Gonzalez Villa,
Representante a la Camara, departamento del Huila.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2004
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.
1 TORRES, William Fernando. Amarrar la Burra de la Cola. ;Qué Personas

y Ciudadanos Intentar ser en la Globalizacién? Universidad Surcolombiana,

Libros del Olmo, Neiva. 2000.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2003 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Educativo “Alvaro Ulcué Chocué” para la
promocion de la educacion superior pregrado y posgrado de los pueblos
indigenas de Colombia.

TEXTO APROBADO EN COMISION
TITULO:

“Por el cual se crea el fondo educativo ‘Alvaro Ulcué Choclue’ para la promocién
de la educacion superior pregrado y posgrado de los pueblos indigenas de
Colombia”.

Articulo 12. Créase el “El Fondo Educativo para la Promocién de la Educacion
Superior (pregrado y posgrado), al igual que a la formacién académica. No
formal, presencial y a distancia de las Comunidades Indigenas (de negritudes
y Romani) de Colombia” de caracter permanente, como Organismo del Gobierno
Nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
“Icetex” con el propésito de facilitar el ingreso y permanencia de la poblacién
indigena, de negritudes y de romani, a los programas de educacion superior

PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULO:
“Por medio de la cual se Institucionaliza el Fondo Educativo Alvaro Ulcué
Chocué, para la Promocion de la Educacién Superior de las Comunidades
Indigenas de Colombia, se determina su naturaleza, su objeto social, su
estructura organica, de financiacion o capitalizacién, de administracién, de
funcionamiento y de servicios”.

Articulo 12. Institucionalicese, el Fondo Educativo “Alvaro Ulcué Chocué” para
la Promocién de la Educacion Superior de los Pueblos Indigenas de Colombia,
como un fondo de caracter permanente, como organismo del Gobierno Nacional
vinculado al Ministerio de Educaciéon Nacional, administrado por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez “Icetex”; con el propdsito de facilitar el ingreso y permanencia de
la poblacién indigena, a los programas de educacion superior pregrado y
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(pregrado y posgrado) en Colombia y en el exterior mediante créditos NO
reembolsables por previa prestacion de servicios relativos a la formacién
recibida a la comunidad indigena, de negritudes y de romani.

Articulo 2°. De su naturaleza. El Fondo Educativo para la Promocién de
Educacién Superior de las Comunidades Indigenas, de negritudes y de romani
de Colombia, es un Fondo de Recursos provenientes de la asignacién y giro de
la partida asignada por la Ley de Presupuesto General de la Nacion, asi como
de las donaciones en dinero provenientes de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras.Los recursos del Fondo estan destinados a la creacion
de un sistema de crédito especial de educacién superior, para los miembros de
los pueblos indigenas, de negritudes y de romani de Colombia, condonable por
prestacion de servicios en su comunidad de origen.El Fondo Educativo para la
promocién de la Educacién Superior de las Comunidadesindigenas, de negritudes
y de romani de Colombia, es un mecanismo para apoyar a los miembros de los
pueblos indigenas, de negritudes y de romani que realicen su formacién
profesional con la perspectiva de generar aportes concretos a sus comunidades,
procesos de desarrollo y autogestion, con preponderancia en el perfeccionamiento
intercultural de Colombia.

Articulo 3°. De su objeto social. El objeto social del Fondo Educativo para la
Promocion de la Educacion Superior de las Comunidades indigenas, de negritudes
y de romani de Colombia, es otorgar créditos, condonables por prestacion de
servicios, para los miembros de los pueblos indigenas, de negritudes y de romani
de Colombia que realicen formacién profesional, técnica y tecnoldgica en
instituciones de educacion superior, debidamente reconocidas por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, en el nivel de
pregrado y posgrado, al igual que a la formacién académica no formal, presencial,
semipresencial 0 a distancia.

Articulo 42. De los recursos del Fondo. El Fondo educativo para la promocién
de la educacién superior de (pregrado y posgrado), al igual que a la formacién
académica, no formal, presencial o a distancia de las comunidades indigenas, de
negritudes y romani de Colombia. El Fondo funcionara con los siguientes
recursos: los otorgados al Convenio Alvaro Ulcué Chocué, que de ahora en
adelante seran manejados por este Fondo, los provenientes de la asignacion y
giro de la partida asignada por la Ley de Presupuesto General de la Nacién que
contard anualmente con una partida equivalente al cubrimiento de la demanda
de educacién superior para los pueblos indigenas, de negritudes y romani de
Colombia, ademas de los que se reciban por concepto de donaciones en dinero,
cupos educativos u otra clase de especies provenientes de personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o el resultado de
convenios de cooperacién internacional.

Articulo 5°. De la organizacion del Fondo. El fondo estara constituido por una
Junta Administradora conformada de la siguiente manera:-

El Director General de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia o quien haga sus
veces, quien lo presidira.

El Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior, Icetex, o su delegado.-

El Rector de la Universidad Nacional de Colombia o su delegado.

Un Representante de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia o su
delegado.-

Un Representante de los Estudiantes indigenas. -
organizacion de estudiantes indigenas.-

Un representante de las organizaciones indigenas que no pertenezca a la ONIC.-
Un representante de la Organizacién de comunidades negras.

Un representante de estudiantes de las comunidades negras.-

Un representante de la organizacién de las comunidades romani.-

Un representante de los estudiantes de las comunidades romani.

Articulo 6 De las funciones de la Junta Administradora del Fondo. Son
funciones de la Junta Administradora del Fondo Educativo para la promocién de
la educacion superior de las comunidades indigenas (de negritudes y de romani)
de Colombia, las siguientes: -

Expedir el reglamento de funcionamiento y responsabilidad del Fondo. El cual
debera ser expedido por un Comité eminentemente Técnico del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Icetex".
Gestionar los recursos del Fondo.:

Velar por el cumplimiento del reglamento.-

Autorizar la ejecucion de los gastos del Fondo.-

Administrar los recursos del Fondo.-

Estudiar las solicitudes de crédito recibidas.-

Asignar los créditos que cumplan con los requisitos exigidos.-

Sancionar con multas iguales al monto del crédito mas los intereses bancarios
que se hubiesen generado durante el tiempo que se hubiesen estado
desembolsando a quienes incumplan con la prestacion social requerido para la
condonacién del mismo.

Presentar anualmente informes sobre las actividades realizadas.

Un representante de la

posgrado, en Colombia y en el exterior mediante créditos, no reembolsables, por
previa prestacion de servicios a la comunidad indigena.

Articulo 2°. De su naturaleza. El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué Chocué“ para
la Promocién de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas de Colombia,
es un fondo sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional
y administrado por el Instituto Colombiano de Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez" Icetex.

El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué Chocué“ para la Promocion de la Educacion
Superior de los Pueblos Indigenas de Colombia , es un mecanismo de apoyo a
los miembros de los pueblos indigenas, para su formacién profesional con la
perspectiva de generar aportes concretos a sus comunidades, procesos de
desarrolloy autogestion, con preponderancia en el perfeccionamientointercultural.

Articulo 3°. De su objeto social. El objeto social de El Fondo Educativo “Alvaro
Ulcué Chocué“ para la Promocién de la Educacion Superior de los Pueblos
Indigenas de Colombia, es otorgar créditos, condonables por prestacion de
servicios, a los miembros de los pueblos indigenas, que realicen formacion
profesional.

Articulo 42. De los recursos del Fondo. El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué
Chocué“ para la Promocion de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas
de Colombia, funcionara con los siguientes recursos: los asignados por la Ley del
Presupuesto General de la Nacién, los otorgados al Convenio Alvaro Ulcué
Chocué, que de ahora en adelante seran manejados por este Fondo y los que se
reciban por concepto de donaciones en dinero, cupos educativos u otra clase de
especies provenientes de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, o el resultado de convenios de cooperacién nacional
e internacional.

Articulo 5°. De la organizacion del Fondo. El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué
Chocué” para la Promocion de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas
de Colombia, estara constituido por una Junta Administradora conformada de la
siguiente manera:

El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, quien lo presidira-

El Director General de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia o su delegado.
El Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior, Icetex, o su delegado.

Un Representante de los estudiantes indigenas.

El Representante Legal de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
“ONIC”, o su delegado.

Articulo 6 De las funciones de la Junta Administradora del Fondo. Son
funciones de la Junta Administradora de El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué
Chocué” para la Promocion de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas
de Colombia, las siguientes:

Expedir el reglamento de funcionamiento y responsabilidad del Fondo. El cual
debera ser expedido por un Comité eminentemente Técnico del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Icetex”.
Gestionar los recursos del Fondo.

Velar por el cumplimiento del reglamento.

Autorizar la ejecucion de los gastos del Fondo.

Administrar los recursos del Fondo.

Estudiar las solicitudes de crédito recibidas.

Asignar los créditos que cumplan con los requisitos exigidos.

Sancionar con multas iguales al monto del crédito méas los intereses bancarios
que se hubiesen generado durante el tiempo que se hubiesen estado
desembolsando a quienes incumplan con la prestacion social requerido para la
condonacién del mismo.

Presentar anualmente informes sobre las actividades realizadas.
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Asignar cupos y becas recibidos por recursos, equitativamente entre las
comunidades indigenas, de negritudes y de romani.

- El Icetex designara un funcionario que sera el encargado del Organismo de
control y auditoria del Fondo, con las siguientes funciones.

Vigilar las transferencias de dineros y los servicios prestados en contraprestacion
para la condonacion del crédito en las comunidades de indigenas, de negritudes
y romani.

Acreditar debidamente a los interesados en ingresar al programa de educacion
superior pregrado y posgrado en Colombia y en el exterior, mediante créditos
condonables por prestacion de servicios a la comunidad indigena, de negritudes
y romani.-

Investigar y sancionar las posibles irregularidades que se encuentren por
mutilacién, supresion, alteracién, clonacion de los documentos, informes
requeridos para la condonacién de los créditos con miras a que sirvan de base
para iniciar un proceso judicial.-

El control debe hacerse desde el interior de las mismas comunidades de acuerdo
a sus propias leyes, siendo prerrequisito indispensable que vivan dentro de la
comunidad. -

Vigilar que los censos que maneje la Junta directiva de las comunidades
indigenas, de negritudes y de romani, sean claros, precisos e idéneos para la
asignacion de cupos de caracter regional.:

Inspeccionar cuentas, libros de actos contables y documentacién en general.:
Ejercer el control previo antes de la legalizacién de la condonacién del crédito.:
Solicitar informes a la Junta Administradora.

Articulo 7°. De la Administracién del fondo. El responsable de la Operacién del
Fondo Educativo para la Promociéon de la Educacién Superior (pregrado y
posgrado), al igual que a la formacién académica no formal, presencial o a
distancia de las Comunidades Indigenas de negritudes y Romani de Colombia“
es el Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, “Icetex”,
quien debe coordinar con las regionales, la prestacion de los diferentes servicios
a los que se refiere esta ley.

Para el efecto, el Icetex, llevard la contabilidad, archivos y registros de los
beneficiarios d este Fondo y presentara a la Junta Administradora del Fondo,
cuando sea necesario, los estados financieros del mismo.

El Icetex enviard semestralmente, a la Direccién de Etnias del Ministerio del
Interior y Justicia, o a quien haga sus veces, un informe sobre las operaciones
del Fondo, que incluye lo relacionado con la ejecucion de gastos, el estado
financiero y el estado de cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios.
Articulo 8% Sobre los servicios del Fondo. “El Fondo Educativo para la
Promocién de la Educacién Superior (pregrado y posgrado), al igual que a la
formacién académica no formal, presencial o a distancia de las Comunidades
Indigenas, de negritudes y romani de Colombia“, esta estimado exclusivamente
al servicio de créditos de educacidon superior a estudiantes de los pueblos
indigenas, de negritudes y romani de Colombia para el financiamiento del costo
de los estudios de educacién superior.Los créditos concedidos seran condonables
con la demostracién de la prestacion de los servicios sociales a la respectiva
comunidad de origen del beneficiario de acuerdo con la certificacién expedida
por la autoridad y/o el representante legal de la comunidad indigena, de negritud
0 de romani.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo establecera el reglamento de
funcionamiento del Fondo, los requisitos, las sanciones o costos econédmicos
gue acarreara a los estudiantes, el incumplimiento de la prestacion estipulada en
la presente ley.

ARTICULO 92. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Asignar cupos y becas recibidos por recursos, equitativamente entre las
comunidades indigenas.

Articulo 7°. De la Administracion del Fondo. El responsable de la
Administracién del Fondo Educativo “Alvaro Ulcué Chocué“ para la Promocién
de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas de Colombia, es el Instituto
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, “Mariano Ospina
Pérez“ Icetex, quien debe coordinar con las regionales, la prestacién de los
diferentes servicios a los que se refiere esta Ley.

Para tal efecto, el Icetex, llevara la contabilidad, archivos y registros de los
beneficiarios de este Fondo y presentara a la Junta Administradora del Fondo,
cuando sea necesario o requerido, los estados financieros del mismo.

El Icetex enviara semestralmente, a la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y Justicia, 0 a quien haga sus veces, un informe sobre la administracion
del Fondo, que incluye lo relacionado con la ejecucién de gastos, el estado
financiero y el estado de cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios.

Articulo 82 Sobre los Servicios del Fondo. El Fondo Educativo “Alvaro Ulcué
Chocué“ para la Promocion de la Educacién Superior de los Pueblos Indigenas
de Colombia, esta destinado exclusivamente al servicio de créditos para la
financiacion de la educacién superior, a los estudiantes de los pueblos indigenas.
Los créditos concedidos seran condonables con la demostracion de la prestacion
de los servicios sociales a la respectiva comunidad de origen, de acuerdo con la
certificacién expedida por la autoridad y/o el representante legal de la comunidad
indigena.

Paragrafo. Ibidem.

ARTICULO 92 Ibidem.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera el sefior Presidente de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes procedemos a rendir ponencia para segundo debate del
proyecto referido:

Antecedentes

Ha sido un propdsito del Gobierno Nacional facilitar a los miembros de
los pueblos indigenas el acceso a la educacion superior. También el apoyo
para la formacidon profesional de etnoeducadores en la modalidad
semipresencial y cursos de nivelacion académica preuniversitaria.

En formulacion pronunciada el 23 de abril de 1988, en la Chorrera
Amazonas, conmotivo de laentrega del premio Putumayo a las Comunidades
indigenas por el Presidente de la Republica, doctor Virgilio Barco Vargas,
seanuncio lacreacion del Fondo “Alvaro Ulcué Chocué” como un mecanismo
gubernamental para facilitar el acceso de los indigenas a la educacion
superior.

Posteriormente, dentro de la ley de presupuesto para la vigencia fiscal de
1990, se creo este Fondo, adscrito al Icetex, con caracter de crédito para la

educacion, condonable por prestacion de servicios, como mecanismo para
acoger a los miembros de los pueblos indigenas que realicen su formacion
profesional en la perspectiva de generar apoyos concretos a sus comunidades,
procesos de desarrollo y autogestion.

En la administracion del Presidente Ernesto Samper Pizano, se condensé
la politica de comunidades indigenas en el Conpes 2573 denominado
“Programa de Apoyo y Fortalecimiento Etnico de los Pueblos Indigenas de
Colombia 1995-1998”.

Como podemos ver la politica de comunidades indigenas tiene unos
antecedentes que no se debe desconocer y que por el contrario se deben
potencializar en un futuro inmediato.

Fundamento Constitucional

Se plantea que el Estado, reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion (articulo 7 C.N.), es una razon especial para el
desarrollo legal que propone este proyecto; que todos los miembros de las
comunidades indigenas deben tener acceso a la educacion al igual que los
demas connacionales resaltando que por ser una minoria étnica debe recibir
un tratamiento especial, conforme al precepto constitucional consagrado en
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el articulo 68 literal 5 en cuyo tenor dice “los integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural. No en vano esto quiere decir que garantizar dichos
derechos y el tratamiento especial consagrado en la Constitucion Nacional
implica la realizacion de ingentes esfuerzos de todo tipo; y por que no
hacerlo en tratandose de un grupo minoritario, que representa el pasado de
una historia y el futuro porvenir en la preservacion de nuestra raices
culturales, en la busqueda de una identidad de Nacidn.

En este sentido la Constitucion Colombiana no es una mera declaracion
politica de principios sobre el respecto a la diversidad y a la pluralidad étnica
y cultural, por cuanto sus preceptos tienen eficacia normativa directa y
vinculante.

Contesto legal

La Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, aborda la
perspectiva “de que los miembros de los pueblos indigenas deberan poder
disponer de medios de formacidn profesional por lo menos iguales a los
demas ciudadanos”. Al tenor en su articulo 27 de la ley en mencion,
condiciona que los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
estos a fin de responder a sus necesidades particulares y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus
demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

Analisis del proyecto

De acuerdo con lo anunciado del proyecto, este tiene por finalidad
institucionalizar un Fondo, ya existente, que tiene como objetivo el de
apoyar la promocion y capacitacion de los talentos humanos de los pueblos
indigenas buscando propiciar condiciones favorables para su proceso de
etnodesarrollo y articulacion de todos los niveles con la sociedad nacional.

En este sentido, el principio rector es el de ofrecer facilidades de acceso
a la educacion superior a una minoria étnica para la cual los Constituyentes
en el afo de 1991, previeron un tratamiento especial en todos los aspectos
conforme a sus usos y costumbres.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes. Aprobar en segundo debate
Proyecto de ley numero 213 de 2003 Camara, por la cual se crea el Fondo
Educativo Alvaro Ulcué Chocué para la promocion de la educacion
superior pregrado y posgrado de los pueblos indigenas de Colombia, con
el respectivo pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Representantes a la Camara:

Javier Miguel Vargas Castro, Representante a la Camara, Departamento
del Vaupés; Jairo Alonso Coy Torres, Representante a la Camara,
Departamento del Guaviare.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE
2003 CAMARA

Aprobado en segundo debate en Sesion Plenaria de la honorable

Camara de Representantes el dia 4 de mayo de 2004, seguin consta en el

Acta numero 101, por medio de la cual se expiden normas y se establecen

procedimientos especiales para el saneamientoy latitulacion de lapropiedad
inmueble y se toman otras determinaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se podra sanear por medio del procedimiento
especial establecido en la presente ley, la titulacion precaria de los inmuebles,
asi como declarar la propiedad de los mismos.

Articulo 2°. Facultades jurisdiccionales. En desarrollo del articulo 116
de la Constitucion Politica, factltase a los Registradores de Instrumentos
Publicos para adelantar el proceso que se regula en la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion del procedimiento especial se
requiere lo siguiente:

a) Que los bienes no sean imprescriptibles o de uso publico, tal como lo
ordenan los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica;

b) Que el predio objeto de la actuacién, o el de mayor extension al que
pertenece, tenga titulo registrado durante un periodo igual o mayor al
requerido para la prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria y cuya
inscripcidn corresponda a la llamada falsa tradicion, resultante de la
transferencia de derechos incompletos o sin antecedente propio, o de la mera
posesion inscrita y, en general, de aquellos titulos registrados
improcedentemente, a excepcion de aquellos que para su saneamiento solo
sea necesaria la adjudicacion en sucesion notarial o judicial;

¢) Que no exista controversia sobre el dominio, y que en el folio de
matricula correspondiente no figuren gravamenes o medidas cautelares
vigentes;

d) Que el inmueble se posea en forma publica pacifica y continua;

e) Que careciendo de titulo inscrito, el demandante sea poseedor en
cumplimiento de las condiciones que se sefialan en los articulos siguientes;

) Que el inmueble no haya sido objeto de posesion mediante violencia,
constrefiimiento o amenaza a su duefio;

2) Que el inmueble objeto de la posesion no haga parte de zonas que estén
en posesion ilegal por parte de urbanizadores piratas, ni en litigio por esta
clase de acciones, lo cual sera certificado por el Curador Urbano
correspondiente o quien haga sus veces.

Atrticulo 4°. Interesados:
a) Para saneamiento de la propiedad.

Quien tenga titulos registrados que se enmarquen en la llamado falsa
tradicion al tenor del articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970, haya poseido
el inmueble por un lapso igual o superior a (10) diez afios, acredite el pago
del impuesto predial por dichos afios, pago que se podrd demostrar con
recibos de aflo por afio o en forma global y se encuentre a paz y salvo por
dicho concepto, podrd, mediante Abogado Titulado, presentar demanda
escrita ante el Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo
correspondente, solicitindole previa inspeccion al inmueble, sanear su
titulacion mediante providencia debidamente motivada, la cual en firme,
sera inscrita en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, como
modo de adquirir.

b) Para titulacion de la propiedad.

Quien carezca de titulo inscrito pero acredite posesion en forma publica,
pacifica y continua de predio de dominio privado por un lapso igual o
superior a (10) diez afios, acredite haber pagado el impuesto predial por
dichos afios, pago que se podrad demostrar con recibos de afio por afio o en
forma global y se encuentre a paz y salvo por dicho concepto, podra
igualmente presentar demanda escrita mediante abogado titulado ante el
Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente,
solicitindole que luego de practicar inspeccion al inmueble a fin de
identificarlo y constatar su posesion publica, pacifica y continua, asi como
su regular explotacion, se haga el otorgamiento de titulacion mediante
providencia motivada, la cual una vez en firme debera inscribirse en el folio
de matricula inmobiliaria correspondiente como modo de adquirir.

Paragrafo 1°. Para lo prescrito en el literal b) de este articulo solamente
seran susceptibles de sanearse por este procedimiento, los precios rurales,
suburbanos y de expansion urbana establecidos en el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial del respectivo municipio.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible identificar el folio de matricula del
predio o si de la inspeccion ocular se encontraren inconsistencias en su
cabida y linderos por tratarse de parte del mismo, por cambios de los cauces
de los rios o por la construccion de carreteras, o cualquier otra circunstancia
ajena a la voluntad del demandante, se procedera a la apertura de una nueva
matricula, De lo contrario se inscribira en el folio respectivo actualizandolo.

Articulo 5°. Saneamiento o titulacion especial. Si el predio es rural y no
mayor de la extensiéon minima determinada por la Junta Directiva del Incora
o quien haga sus veces para la Unidad Agricola Familiar en el respectivo
municipio o regidn y el peticionario ha explotado econdémicamente el predio
por un lapso igual o superior a cinco (5) afios, podrd demandar ante el
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Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente, el
saneamiento de su titulacion o el otorgamiento de esta conforme a lo
establecido en el articulo anterior.

Paragrafo. Las actividades forestales o de forestacion, de conservacion
de bosques y de cuencas hidrograficas se asimilaran a las de explotacion
economica.

Articulo 6°. Demanda. La demanda debera contener:

a) La designacion del Registrador a quien se dirige;

b) La identificacion, domicilio y residencia del demandante;

c¢) El nombre e identificacion del apoderado del demandante;

d) Localizacion del predio y su descripcion con cabida y linderos;

e) Lugar y direccion donde pueden ser notificados los colindantes;

) Exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones;
g) Fundamentos de derecho;

h) Solicitud de los medios probatorios que hard valer el demandante,
especialmente la Inspeccion al inmueble.

ANEXOS: A lademandadebera acompaiiarse certificacion de la autoridad
competente respecto a que el inmueble no se encuentra en zonas de reserva
agricola, ecologica, parques naturales, humedales o inmuebles de dominio
publico. Igualmente debera anexar certificado catastral del predio o del de
mayor extension, plano cartografico del inmueble y acreditar el pago del
impuesto predial, la certificacion de tener titulos inscritos en la llamada falsa
tradicion o la acreditacion de la posesion establecida en los articulos
precedentes y el poder debidamente otorgado.

Paragrafo 1°. La admision o rechazo de la demanda se sujetara a lo
preceptuado en el Codigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo 2°. No podran acogerse al presente procedimiento quienes
ostenten el simple caracter de tenedores del inmueble.

Articulo 7°. Notificaciones. Radicada la demanda y previo el pago de los
derechos de registro que equivalen al tres por ciento (3%) del avalto
catastral vigente y una vez admitida; el Registrador ordenara la notificacion
a los colindantes y la citacion a los posibles terceros indeterminados por el
procedimiento establecido en el Cdédigo Contencioso Administrativo. El
valor que trata el presente articulo no es reembolsable.

Los honorarios del apoderado seran tasados mediante auto por el
Registrador y equivaldran al cinco por ciento (5%) del avaluo catastral del
predio; en ningln caso podréan ser inferiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

Articulo 8°. Fecha de la diligencia. Cumplido el tradmite precedente y
dentro de los diez (10) dias siguientes el Registrador fijara el dia y la hora
en que se verificard la diligencia de Inspeccion cuyas costas sufragara el
peticionario.

Paragrafo. Si llegados el dia y la hora fijada para la diligencia el
demandante no se presenta o se presentare sin los medios necesarios para
practicarla, el Registrador, evaluadas las circunstancias, determinara si se
fija nueva fecha o se archiva el expediente sin perjuicio de que se pueda
presentar nueva demanda.

Articulo 9°. Comision. Por razones de conveniencia del proceso, se podra
comisionar a autoridades administrativas e inspectores de Policia o a
quienes hagan sus veces para la practica de la inspeccion solicitada:

Recibida la comisidn, el comisionado procedera conforme los preceptos
del Cédigo de Procedimiento Civil y a lo establecido en la presente ley.

Articulo 10. Oposicion. Como oposicion valedera a las pretensiones del
demandante, solo se tendran en cuenta las objeciones relacionadas con la
propiedad y la posesion del predio o la violacién de normas legales.

Articulo 11. Terminacion de la diligencia. Si por alguna circunstancia
insuperable el funcionario comisionado que realiza la diligencia no pudiere
identificar el predio por sus linderos y cabida, encuentre dudas sobre su
explotacion econdmica o conociere de la existencia de menores o incapaces
con interés en el predio o exista objecidn u oposicion por parte de un
interesado o de alguna entidad oficial, dara por terminada la inspeccion y lo
comunicara al Registrador. Lo anterior determinara la terminacion del
proceso y el demandante solicitante debera recurrir a la justicia ordinaria.

Articulo 12. Acta de inspeccion. Si en la diligencia de inspeccion al
inmueble se determina y prueba la posesion y explotacion econdmica, se
dejara constancia en el acta y con base en ella. el Registrador dentro de los

treinta (30) dias siguientes proferira providencia de saneamiento o titulacién
de la propiedad la cual debera notificar conforme a lo establecido en el
Cdodigo Contencioso Administrativo.

Paréagrafo. Si los colindantes sin justificacidn no concurren, se presume
de ley que aceptan lo solicitado por el peticionario.

Articulo 13. Recurso de reposicion. Contra la decision de saneamiento o
titulacion de propiedad en virtud del principio de autonomia registral,
procedera el recurso de reposicion por el interesado en los términos
establecidos en el Cdodigo de Procedimiento Civil.

Articulo 14. Registro. Previa la cancelacion de los derechos de registro
que se liquidaran con base en el avaluo catastral, la providencia dictada por
el Registrador una vez en firme hace transito a cosa juzgada material y se
registrara en el folio de matricula correspondiente para que cumpla todas los
efectos de tradicion, publicidad, medio de prueba y seguridad juridica.

Articulo 15. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., miércoles 5 de mayo de 2004.

En Sesion Plenaria del dia 4 de mayo de 2004, fue aprobado en segundo
debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 083 de 2003 Céamara,
por medio de la cual se expiden normas y se establecen procedimientos
especiales para el saneamiento y la titulacion de la propiedad inmueble y
se toman otras determinaciones. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la
Republica y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior segun consta en el acta de
Sesion Plenaria numero 101 de mayo 4 de 2004.

Cordialmente,

Hernando Torres Barrera, Ponente; Angelino Lizcano Rivera, Secretario
General.
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